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§44

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus seka poytakirjan tarkastaminen

Kokouksen laillisuuden ja paatdsvaltaisuuden toteaminen. Poytakirjan tarkastamisesta
paattaminen.

Poytakirja pidetaan nahtavana Jarvenpaan kaupungin tietoverkossa 24.9.2026 alkaen.

Ehdotus
Esittelija: Kristiina Soots, palvelualuejohtaja

Kokous todetaan lailliseksi ja paatosvaltaiseksi. Poytakirja tarkastetaan kokouksessa.
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§45
limoitusasiat

lltakouluasiat

Jarvenpaan opiston tyollisyytta ja kotoutumista tukevat koulutukset / Jarvenpaan
opiston rehtori Jonna Kasma

Tiedoksi

Hyvinvoinnin palvelualueen vuosikello syyskuu 2026 (oheismateriaali)

Lausunto: Valtioneuvoston asetus kotoutumisen edistamiseen liittyvien kunnan,
hyvinvointialueen ja Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaisen
kustannusten korvaamisesta valtion varoista annetun asetuksen muuttamisesta

Ehdotus
Esittelija: Kristiina Soots, palvelualuejohtaja

Merkitaan ilmoitusasiat tiedoksi.
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Talous- ja konsernijaosto, § 15,29.04.2026
Talous- ja konsernijaosto, § 19,27.05.2026
Kaupunginhallitus, § 181,15.06.2026
Hyvinvointilautakunta, § 46, 23.09.2026

§46
Hyvinvoinnin palvelualueen talousarvio 2027 ja taloussuunnitelma 2028-2030

JARDNO0-2026-595

Talous- ja konsernijaosto, 29.04.2026, § 15

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:

Henri Seppanen, Taloussuunnittelupaallikko, henri.seppanen@jarvenpaa.fi

1 TA2027 aikataulu ja lahtotietoja

Vuosien 2027-2030 taloussuunnitelman laadinta on kaynnistymassa. Maan hallituksen
kehysneuvottelut kaytiin 21.-22.4. ja huhti-toukokuun aikana kunnat saavat
kayttéonsa ennakolliset arviot vuosien 2027-2030 valtionosuuksista ja mahdollisesti
muuttuvista tehtdvista ja velvoitteista. Samassa tahdissa valmistuvat myds arviot
kuntien lahivuosien verotuloista. Talla hetkella tiedot ovat edelleen vajavaiset, mutta
jo nyt on tunnistettu tiettyja tekijoita, jotka tulevat vaikuttamaan kaupungin
taloustilanteeseen ja huomioitavaksi taloussuunnitelman laadinnassa. Selkeita,
merkittavia muutoksia aikaisempaan aiheuttaa ainakin seuraavat tekijat:

e verotulot nayttavat heikon talouskasvun seurauksena jaavan selvasti voimassa
olevia arvioita matalammiksi, joten kaupungin rahoituspohja heikkenee
e valtionosuuksiin kohdistuu jalleen uusia leikkauksia, mika heikentaa kaupungin
rahoitusta
e ateria- ja siivouspalvelujen onnistunut kilpailutus vahentaa kaupungin kuluja
® palveluverkkosuunnitelmaesitykset eivat nayta johtavat tilankayton
tehostumiseen, vaan toimintoja esitetadan monelta osin laajennettavan, mika
lisaa tilojen yllapitokustannuksia ja paineita lisasatsauksiin myds varsinaisessa
toiminnassa
e tarkentuneiden kuntoarvioiden mukaiset rakennusten korjaustarpeet
lisaa talonrakennuksen investointipaineita. Myos kunnallistekniikan
investointiohjelmaan on tehty merkittavia lisdysesityksia ja liikkuntapalveluissa
tavoitellaan hankkeiden aikaistuksia.
Taloussuunnitelman valmistelu noudattaa lahivuosien prosessia ja
taloussuunnitelmakehys on kaupunginhallituksen paatettavana 15.6.2026. Kehys
maarittaa raamin, johon palvelualueet ovat velvoitettuja suunnittelemaan
toimintansa. Lautakuntien tulee antaa esityksensa vuoden 2027 talousarvioksi
syyskuun aikana. Kaupunginjohtajan talousarvioesitys tuodaan kaupunginhallituksen
kasittelyyn 26.10.2026 ja kaupunginhallitus antaa 2.11.2026 oman esityksena vuosien
2027-2030 taloussuunnitelmasta valtuustolle. Samassa kokouksessa tehdaan esitykset
myos vuosien 2027-2036 investointiohjelmasta ja vuoden 2027 veroperusteista.
Valtuusto paattaa edella mainituista asioista kokouksessaan 16.11.2026.
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Ehdotus

Esittelija: liris Laukkanen, kaupunginjohtaja

Talous- ja konsernijaosto paattaa merkita taloussuunnitteluaikataulun ja
lahtotilanteen tiedoksi.

Paatos

Hyvaksyttiin paatésehdotuksen mukaisesti.

Talous- ja konsernijaosto, 27.05.2026, § 19

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:

Henri Seppanen, Taloussuunnittelupaallikko, henri.seppanen@jarvenpaa.fi

1 TA2027 tilanne - Talko 27.5.2026

Nakyma taloussuunnittelukauteen

Kaupungin tulos on tamanhetkisten ennusteiden mukaan kuluvana vuonna 5,8
miljoonaa euroa alijadamainen, kun huomioidaan palvelualueiden ennusteiden lisaksi
ateria- ja siivouspalvelusopimuksella saavutettava saasto. Vuoden 2025 lopussa
kaupungin taseessa oli 29,9 miljoona euroa kertynytta ylijgamaa, joten vuoden 2026
lopussa jaljella olisi ennusteen toteutuessa 24,1 M€. Paivitetyn investointien 2026
toteuma-arvion ja tilinpaatésennusteen mukaisesti kuluvana vuonna otetaan lisaa
velkaa otetaan 10,3 miljoonaa euroa, jolloin sitd on vuoden lopussa 249 miljoonaa
euroa. Muutetun talousarvion (KV 18.5.2026) mukaisesti toteutuessaan kaupungin
tulos olisi -6,1 M€ alijaamainen, ylijgamapuskuria olisi vuoden lopussa 23,9 M€ ja lisaa
velkaa otettaisiin 11,5 M€, jolloin sita olisi vuoden lopussa 250,3 M£.

Kuntakenttaan on viime vuosina kohdistunut suuria muutoksia. Soteuudistus heikensi
pysyvasti Jarvenpaan verorahoitusta 6,7 miljoonalla eurolla ja vuodelta 2027 leikataan
viela kertaluonteisesti 1,9 miljoonaa euroa. TE-palvelujen jarjestamisvastuun mydta
rahoitusvastuut on kasvaneet ja heikkona pysyva tyéllisyystilanne heijastuu edelleen
kaupungin kustannuksiin. Valtionosuusjarjestelman uudistus keskeytyi ainakin
hetkellisesti, eika kiinteistoverotuksen uudistuksista ole saatu uutta tietoa.
Toteutusajankohdat voivat kuitenkin toteutua alkavalla taloussuunnitelmakaudella,
mutta muutosten kuntakohtaisista vaikutuksista ei talla hetkelld ole tietoa.
Talouskasvu ei edelleenkaan ole kaynnistynyt ja kaanteen ennakointi on nykyisessa
maailmanpoliittisessa tilanteessa lahes mahdotonta. Korkea ty6ttdmyys ja vahainen
rakentaminen nakyvat kaupungin kaikissa verotuloissa ja ennusteet ovat selvasti
aiempaa matalammat. Valtion velkaantuminen heijastuu kuntien talouteen
valtionosuusleikkauksina ja tehtavien siirtoina ilman menojen kompensointia.
Taloussuunnitelmavuosien verorahoituksen tasoon liittyy ndin ollen merkittavia
heikennyksia ja jalleen myds epavarmuuksia tulevista muutoksista.

Tamanhetkisin tiedoin kaupungin verorahoituksen riittavyys tehtaviin nahden on
heikkenemassa merkittavasti. Investointeihin kohdistuu uusia korotuspaineita ja
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tehtavien lisdantyessa, palvelutarpeiden muuttuessa ja kustannusten kasvaessa
toiminnan menopaineet ovat huomattavia. Korkotasot ovat jalleen nousussa, mika
kasvavien lainamaarien mydta haastaa taloustilannetta entisestaan. Nykyisilla
veroasteilla, investoinneilla, palveluilla ja kustannustasoilla kaupungin rahoitus on
riittdmaton kattamaan seka toiminnasta etta investoinneista aiheutuvat menot.

Kehyksen laadintaperiaatteet

Kehys laaditaan vuosiksi 2027-30. Aikaisempien vuosien laadintaperiaatteiden
mukaisesti sitovuustasojen maararahat ovat nettositovia koko
taloussuunnitelmakauden osalta. Nain ollen, mikali sitovuustasolla jaa kayttamatta
madrarahaa vuodelta 2027, voivat lautakunnat esittaa vuoden 2027 tilinpaatoksen
laadinnan yhteydessa kayttamatta jaaneiden maararahojen perusteella
kertaluonteisia maararahalisayksia tuleville vuosille. Vastaavasti mikali maararaha
ylittyy, tulee lautakunnan esittaa viimeistaan vuoden viimeiselle valtuustolle, miten
ylitys tullaan kattamaan saman taloussuunnitelmakauden eli vuosien 2028-30
madararahoista.

Jarvenpaan Veden kehyksen laadinnassa on tarkastelu liikelaitoksen tulorahoituksen
riittavyytta suhteessa kayttdtalous- ja investointimenoihin. Kehysta ei ole laadittu
toimintakatetasolla, vaan liikelaitoksen tuloksen tulee olla riittava siten, etta
vesilaitoksen menot saadaan katettua ilman lainarahoitusta. Tavoitteeseen
paastakseen Veden tulee tasapainottaa rahoitus eli asiakasmaksutulot seka
toimintakulut tai investoinnit.

Taloussuunnitelmakehyksen valmistelun reunaehdot ja tilanne

Kehyksen laadinnassa huomioidaan kaupungin nykyinen taloustilanne seka
viimeisimmat taloussuunnitelmakautta koskevat verotulo- ja valtionosuusennusteet,
viimeisimmat kaytettavissa olevat tiedot kuntien muuttuvista tehtavista, rahoitus- ja
kustannuserista seka kehyksen laadinta-aikataulussa paivitettavat
investointiohjelmatiedot.

Kaupungin uusi strategia hyvaksyttiin huhtikuussa (KV 20.4.2026 § 22). Strategian
mukaisesti kaupunki paamaarana on olla elinvoimainen kasvukaupunki, jonka talous
on tasapainossa ja rahoitus harkittua, mita tullaan mittaamaan mm. taseen kertyneen
ylijaaman ja lainamaaran perusteella. Uuden strategian mittareille ei viela ole asetettu
numeerisia tavoitearvoja, joten taloussuunnitelmakehyksen valmistelussa on
nojauduttu aiemman strategian tavoitetasoihin, joiden mukaisesti vuonna 2030
taseen kertynyt ylijaama olisi vahintaan 25 miljoonaa euroa ja lainamaara korkeintaan
301 miljoonaa euroa. Tamanhetkisten valmistelutietojen valossa tavoitteet eivat ole
saavutettavissa ilman taloutta sopeuttavia toimenpiteita.

Yleisella tasolla taloustavoitteisiin paasemiseksi voidaan hyodyntaa toimintaan
kohdistuvia sopeutuksia, investointeihin tehtavia karsintoja ja veroperusteisiin
tehtavia muutoksia. Alustavien laskelmien perusteella verotulojen ja valtionosuuksien
heikentyminen samanaikaisesti menolisaysten kanssa johtaa tilanteeseen, jossa tulee
arvioitavaksi toiminnan sopeutuksen rinnalla my&s veroperusteisiin tehtavat
muutokset. Aiemmat toimintaan kohdennetut sopeutustoimet huomioiden nykyisten
palvelujen tuottaminen samassa laajuudessa ja sisalldin viela entista edullisemmin on
haastavaa. Kaytanndssa merkittavampi toiminnasta sopeuttaminen vaatinee
kaupungin palvelutarjonnan supistamista.
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Aiemman strategian mukaisen vuoden 2030 lainamadaratavoitteen saavuttaminen
edellyttaa muista sopeutuksista rippumatta investointien karsintaa talla hetkella
esitetyista tasoista. Investointiohjelmaesitykset ovat kasvaneet edellisesta ohjelmasta
oleellisesti palveluverkkosuunnitelmissa ehdotettujen tilalaajennusten,
tarkentuneiden kuntoarvioiden, uusien asuntoalueiden rakentamisehdotusten ja
lukuisten muiden tekijoiden summana. Talonrakennuksen investointiohjelmat
voidaan viimeistelld vasta valtuuston palveluverkkosuunnitelmapaatosten jalkeen.

Prosessin eteneminen

Kaupunginhallitus antaa taloussuunnitelmakehyksen ja laadintaohjeet 15.6.2026.
Kaupunginhallituksen kesakuun kokouksessa kasitellaan myos

alustava investointiohjelma. Kehyksen ja investointiohjelman laadinnassa
huomioidaan talous- ja konsernijaoston kayma keskustelu ja linjaukset kehyksen ja
valmistelun reunaehdoista ja tavoitteista.

Lauta- ja johtokunnat tekevat kehyksen mukaiset talousarvioesityksensa syyskuun
aikana ja antavat samassa aikataulussa lausuntonsa investointiohjelmaan.

Investointiohjelma, talousarvio ja -suunnitelma seka veroperusteet tuodaan
samanaikaisesti kaupunginhallituksen kasittelyyn lokakuussa ja kaupunginvaltuuston
paatettavaksi 16.11.2026.

Ehdotus
Esittelija: liris Laukkanen, kaupunginjohtaja

Talous- ja konsernijaosto merkitsee taloussuunnitelmakehyksen valmistelutilanteen
tiedoksi ja kdy keskustelun kehysvalmistelun reunaehdoista ja tavoitteista.

Kasittely

Talousjohtaja Kirsi Rinne selosti asiaa.

Pykalan kasittelyn aikana kokouksen puheenjohtaja Lassi Markkanen poistui ja talous-
ja konsernijaosto valitsi yksimielisesti tilapaiseksi puheenjohtajaksi Nea Kareniuksen.
Paatos

Hyvaksyttiin paatésehdotuksen mukaisesti.

Kaupunginhallitus, 15.06.2026, § 181

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:

Henri Seppanen, Taloussuunnittelupaallikkd, henri.seppanen@jarvenpaa.fi
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1 Liite 1 Kehys 2027 Jarvenpaan kaupunki
2 Liite 2 - Muutostekijat Kehys TA2027 palvelualueittain
3 Liite 3 - Talousarvion tekninen laadintaohje TA2027

Oheismateriaali
1 Oheismateriaali 1 - TA2027 Kehys esitys
2 Oheismateriaali 2 - Muutostekijat Kehys TA2027 kaupunki
3 Oheismateriaali 3 - laskennallinen sopeutus alueittain

Nakyma taloussuunnittelukauteen

Kaupungin taseessa oli vuoden 2025 lopussa 29,9 Me euroa kertynytta ylijgamaa.
Kuluvan vuoden alkuperainen talousarvio laadittiin 4,9 Me euroa alijaamaiseksi ja
muutetussa talousarviossa (05/2026) alijgama on 6,1 Me. Viimeisimman
tilinpaatésennusteen mukaan kaupungin talous toteutuisi tulokseltaan kuluvana
vuonna noin 5,8 Me alijdaamaisena. Taseeseen kertynytta ylijagamaa olisi nain ollen
vuoden lopussa jaljella 24,1 Me. Tilinpaatdsennusteen toteutuessa lainakannan kasvu
kuluvana vuonna olisi noin 10,2 Me, jolloin sita olisi vuoden lopussa 24,1 Me. Mikali
tilinpaatos toteutuisi muutetun talousarvion (KV 18.5.2026 8 30) mukaisesti kaupungin
tulos olisi 6,1 Me alijaamainen ja ylijaamapuskuria olisi vuoden lopussa 23,8 Me.
Muutetun talousarvion mukaisesti lainaa otettaisiin 11,4 miljoonaa euroa, jolloin
velkaa olisi vuoden lopussa 250,34 miljoonaa.

Talouden toipuminen taantumasta ei ole kdynnistynyt odotetusti ja talouskasvu on
hidasta, mika heijastuu kaupungin kaikkiin verotuloihin seka tuleviin talouden
nakymiin. Tilitykset ovat odotettua heikompia, koska tydttomyys pysyy korkealla,
yritysten toimintaedellytykset ovat heikentyneet ja rakentaminen on vahaista.
Tyottdomyyden kasvun seurauksena kuntien kustannukset tyéttdmyyden hoidosta ja
etuusvastuista ovat kasvaneet merkittavasti korkeammiksi kuin valtion kompensaatio
vuoden 2025 alussa kuntien vastuulle siirtyneista TE-palvelujen jarjestamisesta on.
Verorahoitusta heikentaa edelleen myds hyvinvointialueuudistuksen seurauksena
toteutuneet valtionosuusleikkaukset. Vuonna 2026 sote-leikkaus Jarvenpaan
valtionosuuksiin on 9,9 miljoonaa euroa. Valtiontalouden heikko tila heijastuu kuntiin
vuonna 2027 valtionosuusleikkauksina, joita oletettavasti on luvassa myos tuleville
vuosille. Valtakunnallisten rahoitusuudistusten etenemisesta ei ole varmuutta.
Valtionosuusjarjestelman ja kiinteistoverotuksen uudistukset voivat toteutuessaan
vaikuttaa merkittavasti kaupungin rahoituspohjaan. Kokonaisuudessan
taloussuunnitelmavuosien verorahoituksen tasoon kohdistuu siis merkittavia
heikennyksia ja jalleen myds merkittavia epavarmuuksia tulevista muutoksista.

Tamanhetkisin tiedoin kaupungin verorahoitus on taloussuunnitelmakaudella
vuosittain 0,6-6,7 Me heikompi aiempaan taloussuunnitelmaan nahden.
Investointimadrarahaesitykset ovat aiempaa korkeampia, ja tehtavien ja palvelujen
lisaantyessa, palvelutarpeiden muuttuessa ja kustannusten kasvaessa myos
toimintaan kohdistuu menopaineita. Poikkeuksellisesti menoissa on myds merkittavia
vahennyksia mm. ateria- ja siivouspalvelujen uuden sopimuksen ja henkildston
sivukulujen madaltumisen mydtd. Korkotasot ovat nousseet, mika yhdessa kasvavien
lainamaarien kanssa lisaa merkittavasti kaupungin kustannuksia. Nykyisilla
veroasteilla, investoinneilla, palveluilla ja kustannustasoilla kaupungin rahoitus on
riittdmaton kattamaan seka toiminnasta etta investoinneista aiheutuvat menot.
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Kehyksen laadintaperiaatteet

Kehys laaditaan vuosiksi 2027-2030. Aikaisempien vuosien laadintaperiaatteiden
mukaisesti sitovuustasojen maararahat ovat nettositovia koko
taloussuunnitelmakauden osalta. Nain ollen, mikali sitovuustasolla jaa kayttamatta
madrarahaa vuodelta 2027, voivat lautakunnat esittaa vuoden 2027 tilinpaatoksen
laadinnan yhteydessa kayttamatta jaaneita maararahoja vastaavia kertaluonteisia
maararahalisayksia tuleville vuosille. Vastaavasti mikali maararaha ylittyy, tulee
lautakunnan esittaa viimeistaan vuoden viimeiselle valtuustolle, miten ylitys katetaan
saman taloussuunnitelmakauden myéhempina vuosina.

Jarvenpaan Veden kehyksen laadinnassa on tarkasteltu liikelaitoksen tulorahoituksen
riittavyytta suhteessa kayttotalous- ja investointimenoihin. Liikelaitoksen tuloksen
tulee olla riittava siten, etta vesilaitoksen menot saadaan katettua ilman
lainarahoitusta. Tavoitteeseen paastakseen Veden tulee tasapainottaa
asiakasmaksutulot eli rahoitus seka toimintakulut ja investoinnit toisiinsa.

Keski-Uudenmaan tydllisyysalueen osalta toiminnan rahoitus tulee
yhteistoimintakunnilta ja tulos tasataan nollaksi lisdlaskutuksin tai hyvityksin
tilinpaatoksessa. Muista sitovuustasoista poiketen tyodllisyysalueelle annetaan
bruttomenokehys, johon tyollisyysalueen tulee valmistella talousarvioesityksensa.

Talousarvioseuranta

Aikaisempien vuosien tapaan valtuustolle tehtava laajempi talousarvioseuranta
esitetaan tehtavan kansallisen taloustietojen raportoinnin aikataulussa, jolloin
osavuosikatsaus tehdaan 6 kuukauden tilanteesta. Lisaksi talous- ja konsernijaostolle
ja kaupungin johdolle raportoidaan taloustilanteesta kuukausittain ja lautakunnille
vahintaan kvartaaleittain.

Rakenteelliset muutokset

Kayttdtalousosan sitovuustasoihin ei esitetd muutoksia. Investointiosassa esitetaan
luovuttavan kehitysinvestointien sitovuustasosta, johon varatut maararahat on
karsittu kokonaisuudessaan investointiohjelmasta.

Taloussuunnitelmakehyksen valmistelun reunaehdot

Kaupungin uudessa strategiassa yhtena paamaarana on elinvoimainen
kasvukaupunki, jonka yhtena teemana on tasapainoinen talous ja harkittu rahoitus.
Strategian mittareiden tavoitearvot asetetaan osana talousarviovalmistelua syksylla
2026, joten kehysta ei ole voitu laatia numeeristen tavoitteiden pohjalta. Alemman
strategian tavoitteena oli, etta taseen kertynyt ylijaama vuonna 2030 olisi vahintaan 25
miljoonaa euroa (470 euroa/asukas) ja lainamaara korkeintaan 301 miljoonaa euroa
(5640 euroa/asukas).

Heikentyneista rahoitusnakymista ja kasvavista menoista johtuen kaupungin talous ei
ole tasapainossa. llman toimenpiteita kaupungin talous jaa pysyvasti alijdamaiseksi ja
lainamaara kasvaa nopeasti nousten vuonna 2032 huippuunsa 346 miljoonaan eli yli
106 miljoonaa euroa vuoden 2025 tilinpaatdstilannetta korkeammalle. Kehyksessa
taloutta on tasapainotettu aiempia taloustavoiteita maltillisemmin, mutta kuitenkin
siten, etta taloussuunnitelmakausi on kokonaisuutena niukasti ylijgamainen.
Investointitaso on kaupungin kantokykyyn nahden liian korkea, joten investointien
karsintaan ja ajoittamiseen pyritaan edelleen taloussuunnitelman jatkovalmistelussa.
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Yleisesti talouden rakenteellisessa tasapainottamisessa voidaan hyddyntaa toimintaan
kohdistuvia sopeutuksia, investointeihin tehtdvia karsintoja ja veroperusteisiin
tehtavia muutoksia. Kaupunki on koko vuosikymmenen toteuttanut toimintaan
kohdentuvia sopeutuksia ja nayttaytyy nykyisellaan kuntavertailussa yhtena Suomen
taloudellisimmin palvelunsa jarjestavista kunnista. Toimitilaverkkoa on
taloussuunnitelmassa arvioitu kehitettavan palveluverkkoratkaisujen mukaisesti,
joten suuremmat sopeutukset kayttdtaloudesta ilman, etta paatetaan vahentaa
tarjottavien palvelujen maaraa ja valikoimaa, ei ole helposti tunnistettavissa. Tasta
johtuen kehys on tasapainotettu laskennallisesti kohdistamalla toimintaan vuodesta
2028 alkaen pysyva 3,3 miljoonan euron vuosittainen toimintakatesopeutus. Vastaava
sopeutus voidaan my6hemmin, niin paatettaessa kattaa myos veroperusteisiin
tehtavin muutoksin. Vuoden lisdaika mahdollistaa sopeutustoimien paremman
valmistelun ja laajemman keskustelun toimeenpantavien sopeutuskeinojen
priorisoinnista. Lisdaika tarkentanee myos nakymia kaupungin tulevasta
rahoituspohjasta, jolloin toimenpiteet saadaan toteutettua varmemmin tarpeen- ja
tarkoituksenmukaisessa laajuudessa.

Talousarviokehys 2027-2030

Kehyksen laadinnassa on huomioitu kaupungin nykyinen taloustilanne seka
viimeisimmat taloussuunnitelmakautta koskevat verotulo- ja valtionosuusennusteet,
viimeisimmat kaytettavissa olevat tiedot kuntien muuttuvista tehtdvista, rahoitus- ja
kustannuserista, muut pakottaviksi arvioidut toiminnan muutostekijat seka kehyksen
laadinta-aikataulussa paivitetty alustava 10-vuotinen investointiohjelma. Kehys on
laskelmissa tasapainotettu laskennallisella 3,3 miljoonan euron
toimintakatesopeutuksella vuodesta 2028 alkaen. Vuodelle 2027 ei ole sisallytetty
sopeutustoimia ja veronperustemuutoksia.

Taloussuunnitelman lahtokohtana on voimassa oleva muutettu taloussuunnitelma
vuosille 2026-2028 (KV 26.5.2024 § 42) ja vuoden 2026 viimeisin taydennetty
tilinpaatésennuste.

Taloussuunnitelmakehyksen mukainen kaupungin neljan vuoden yhteenlaskettu tulos
on 0,2 miljoonaa euroa ylijgdmainen ja vuoden 2027 tulos on 6,3 Me alijagdmainen.
Taseen kertynyt ylijadma laskee vuonna 2027 ja on vuoden lopussa noin 17,9
miljoonaa euroa, jos vuosi 2026 toteutuu ennusteen mukaisesti.
Taloussuunnitelmakauden lopussa vuonna 2030 taseen kertynyt ylijaama on 24,4
miljoonaa euroa.

Taloussuunnitelmakauden nettoinvestoinnit ovat alustavan investointiohjelman
mukaisesti 169,5 miljoonaa euroa. Koko 10-vuotiskauden nettoinvestointitaso on
investointiohjelmassa yhteensa 336,3 miljoonaa euroa. Lainaa nostetaan
taloussuunnitelmakaudella yhteensa 62,2 miljoonaa euroa ja vuonna 2027 22,7
miljoonaa euroa. Lainaa on suunnitelmakauden paattyessa 311,3 miljoonaa euroa eli
72,4 miljoonaa enemman kuin vuoden 2025 tilinpaatdksessa. Lainaa on vuoden 2030
lopussa 6 306 euroa/asukas.

Kayttotalous

Kehykseen sisaltyy aikaisempien taloussuunnitelmien yhteydessa hyvaksytyt
sopeutusvaatimukset ml. aiemmilta vuosilta siirtyneet sopeutusvelvoitteet, joiden
toteuttaminen on osa sitovaa talousarviota. Vuodelle 2027 ei ole asetettu uusia
sopeutusvaateita. Konsernipalvelujen maararahoissa on voimassa olevan
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taloussuunnitelman mukaisesti vuosille 2027 ja 2028 opetuksen ja kasvatuksen
siirtyneiden sopeutusvelvotteita koskevat riskivaraukset. Riskivarausten lopullinen
kasittely ratkaistaan syksylla osana taloussuunnitelman jatkovalmistelua.

Toiminnan kustannuksiin kohdistuu merkittavia kasvupaineita. Kehyksen
valmistelussa on huomioitu tunnistetut, valttamattdmat menolisdykset ja muut
varmistuneet tehtavamuutoksiin ja hinnankorotuksiin perustuvat muutokset.
Euromaadraisesti merkittavimmat menolisaykset aiheutuvat tyottomyysetuusvastuista,
palkankorotuksista ja kotikuntalaskutuksesta. Kuluja alentavina tekijoina kehyksessa
on huomioitu edullisempi ateria- ja siivouspalvelusopimus, henkildston
sivukuluprosenttien muutokset ja aiempien tehtyjen keskitettyjen
palkankorotusvarausten purku.

Sitovuustasoiset kehykset on esitetty liitteessa 1 ja kehyksessa toistaiseksi huomioidut
muutostekijat perusteluineen on esitetty liitteessa 2. Vuoden 2030 yleinen
henkiléstokulujen ja palvelujen hinnankorotus sisaltyy kehyslaskelmissa
Konsernipalvelujen maararahaan ja tullaan oikaisemaan sitovuustasoille
taloussuunnitelmaesitykseen.

Muutamista muutostekijoista ei talla hetkella ole kdytettavissa kustannusarviota tai
muutostekijoina huomioidut eurot perustuvat alustaviin tietoihin ja laskelmiin.
Summia tarkennetaan valmistelun edetessa ja muutosten tasmentyessa ja
tarkentuneet tiedot huomioidaan kaupunginjohtajan taloussuunnitelmaesitykseen.

Kehyksen mukainen toimintakatteen alijagaman kasvu ilman kayttdomaisuuden
myyntivoittoja vuonna 2027 on 2,3%.

Kayttdomaisuuden myyntivoittoja arvioidaan kertyvan vuosina 2027-2030 18,4
miljoonaa euroa. Maanmyyntien aikataulu, hankkeet ja eurot on tarkennettu
viimeisimpien myyntiarvioiden mukaisiksi osana investointiohjelmavalmistelua.
Tulosvaikutteisten myyntivoittojen maara vaihtelee taloussuunnitelmakaudella 3,5 - 6
miljoonassa eurossa vuosittain.

Sisdiset erat on huomioitu kehyksessa voimassa olevan taloussuunnitelman
mukaisina. Sisdiset erat ja mahdolliset palvelualueiden tehtavanjakoon liittyvat
maararahasiirrot tarkennetaan kaupunginjohtajan taloussuunnitelmaesitykseen.

Verorahoitus

Verorahoitus perustuu Kuntaliiton huhtikuussa julkaisemiin verotuloennusteisiin ja
Valtionvarainministerion ja Kuntaliiton ennakollisiin valtionosuuslaskelmiin.
Verotuloennusteet ja valtionosuusratkaisut tdsmentyvat syksyn aikana ja ne
paivitetaan viimeisimpien tietojen mukaisesti seuraavissa talousarvion ja -
suunnitelman kasittelyvaiheissa. OKM:n alaiset valtionosuudet on arvioitu kaytossa
olevien suoritetietojen perusteella vuoden 2026 tilanteeseen nojaten.

Veroperusteisiin ei ole esitetty kehyksessa muutoksia.

Rahoituskulut ja investoinnit

Kehyksessa on huomioitu alustavan investointiohjelman mukaiset
taloussuunnitelmakaudelle ajoittuvat investoinnit ja naista aiheutuvat poistot seka
lainat ja lainojen rahoituskulut.
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Taloussuunnitelmakauden investointimenot ovat korkeat vaihdellen 37,4 - 46,6
miljoonassa eurossa vuosina 2027-2030. Tulorahoitus ei riita investointien
rahoittamiseen, joten lainaa otetaan suunnitelmakaudella lisda yhteensa 62,2 Me.
Investointien seurauksena poistot kasvavat vuoden 2026 tasosta 1,5 miljoonalla
eurolla vuoteen 2030 mennessa. Lainaa on suunnitelmakauden paattyessa
yhteensa 311,3 miljoonaa euroa eli 6 306 euroa/asukas.

Investointiohjelmien kasvaminen edellisesta investointiohjelmasta johtuu
palveluverkkosuunnitelman mukaisista investointilisayksista ja tarkentuneista
kustannusarvioista, seka esitetyista lisayksista uusien asuntoalueiden rakentamiseen,
keskustan kehittamiseen ja yritysalueisiin seka irtaimistoinvestointeihin.

Uusien nostettavien lainojen korkotasoa on markkinakehityksen heikennyttya
nostettu 3,25 prosenttiin. Kaupungin korkea lainamaara ja sen kasvaminen edelleen
lisaa korkokuluja vuoden 2026 ennusteesta 3,5 miljoonalla vuoteen 2030, jolloin
korkokulut ovat noin 10,3 Me vuodessa.

Yhteenveto

KehyslaskelIman mukainen kaupungin tulos on 6,3 miljoonaa euroa alijaamainen
vuonna 2027 ja taseen kertynyt ylijaama on vuoden 2027 lopussa noin 17,9 miljoonaa
euroa vuoden 2026 toteutuessa ennusteen mukaisesti. Suunnitelmavuosina ylijagama
kasvaa ollen noin 24,4 vuoden 2030 lopussa. Lainamaara lisaantyy
taloussuunnitelmakaudella yhteensa 62,2 Me. Lainaa on suunnitelmakauden
paattyessa yhteensa noin 311,3 Me eli 6306 euroa/asukas.

Yhteistoimintamenettely

Kehysesitys on esitelty yhteistyotoimikunnalle 10.6.2026. Ote toimikunnan
poytakirjasta on esitetty pykalan oheismateriaalina.

Prosessin eteneminen

Kaupunginhallitus antaa 15.6.2026 taloussuunnitelmakehyksen ja laadintaohjeet.
Samassa kokouksessa kasitelladn myos alustava investointiohjelma. Lautakunnat
tekevat omat, kehyksen mukaiset talousarvioesityksensa syyskuun aikana ja antavat
samassa aikataulussa lausuntonsa investointiohjelmaan. Mikali lautakunnilla on
haastetta toteuttaa toimintansa kehyksen mukaisten maararahojen puitteissa, tulee
lautakuntien tunnistaa sopeutustoimet, joilla lautakunta varmistaa sitovien
taloustavoitteiden saavuttamisen.

Kehysesityksen mukaisesti kaupungin taloutta on tarkoitus tasapainottaa vuodesta
2028 alkaen vuosittaisella 3,3 miljoonan euron toimintakatesopeutuksella. Vastaava
sopeutus voidaan mydhemmin niin paatettaessa kattaa myos veroperusteisiin
tehtavin muutoksin. Tarkempi ohjeistus ja aikataulut toimenpiteiden tyostamiselle ja
vaihtoehtoisten sopeutuskeinojen arvioinnille ja toimeenpantavien toimien
priorisoinnille maaritetaan myéhemmin, mutta lautakuntien tulee ennakoiden
valmistautua tunnistamaan sopeutustoimet, joilla toimintakatetta voidaan
parantaa. Toimenpiteiden tunnistamisessa ei tule pitaytya laskennallisiin,
palvelualuekohtaisiin summiin, vaan tunnistaa kaikki toimenpiteet, joilla
kayttdtalouteen voidaan vaikuttaa. Laskennalliset sitovuustasoille kohdistuvat
sopeutusodotukset vuodesta 2028 alkaen on esitetty oheismateriaalissa 3.
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Kehyslaskelmat tasmennetaan viimeisimpien investointi-, verorahoitus- ja
muutostekijatietojen mukaisesti syys-lokakuussa.

Investointiohjelma, talousarvio ja -suunnitelma seka veroperusteet tuodaan
samanaikaisesti kaupunginhallituksen kasittelyyn loka-marraskuussa ja
kaupunginvaltuuston paatettavaksi 16.11.2026.

KR

Ehdotus
Esittelija: liris Laukkanen, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa

1. hyvaksya nelivuotisen taloussuunnitelmakehyksen vuosille 2027-30 liitteessa 1
esitetyn mukaisesti.

2. antaa lauta- ja johtokunnille toimiohjeen valmistella kehyksen mukaiset
talousarvioesityksensa 30.09.2026 mennessa. Mikali lautakunnilla on haasteita
pysya taloussuunnitelman mukaisissa kehyksissa, tulee lautakuntien
listata toimenpiteet, joilla sitovien taloustavoitteiden toteutuminen varmistetaan.

3. antaa lautakunnille toimiohjeen kaynnistaa valmistelu vuoden 2028
toimintasopeutuksen mahdollistavien toimenpiteiden tunnistamiseksi.

Paatos
Hyvaksyttiin paatdsehdotuksen mukaisesti.

Hyvinvointilautakunta, 23.09.2026, § 46

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:

Jarkko Virolainen, Talouspaallikko, jarkko.virolainen@jarvenpaa.fi

1 Liite 1 / Hyvinvoinnin palvelualueen talousarvio 2027
2 Liite 2 / Hyvinvoinnin palvelualueen riskikartoitus 2027 10 tai yli
Ei vield julkinen, Ei julkaista verkossa

Talousarvio- ja talousohjelmaluonnos 2027 - 2030 sisaltaa kuntalain 110 8:ssa
tarkoitetun talousarvion vuodelle 2027 seka talousohjelman vuosille 2028 - 2030.

Kaupunginhallitus antoi 15.6.2026 § 181 pitamassaan kokouksessa
taloussuunnitelmakehyksen ja laadintaohjeet. Lautakuntien tulee valmistella kehyksen
mukainen talousarvioesitys 30.9.2026 mennessa. Mikali lautakunnilla on haasteita
pysya taloussuunnitelman mukaisissa kehyksissa, tulee lautakuntien listata
toimenpiteet, joilla sitovien taloustavoitteiden toteutuminen varmistetaan. Samalla
kaupunginhallitus ohjeisti lautakuntia kdynnistamaan valmistelun vuoden 2028
toimintasopeutuksen mahdollistavien toimenpiteiden tunnistamiseksi.

Kehyksen laadintaperiaate:
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Kehys laaditaan vuosiksi 2027-2030. Aikaisempien vuosien laadintaperiaatteiden
mukaisesti sitovuustasojen maararahat ovat nettositovia koko
taloussuunnitelmakauden osalta. Nain ollen, mikali sitovuustasolla jaa kayttamatta
madrarahaa vuodelta 2027, voivat lautakunnat esittda vuoden 2027 tilinpaatoksen
laadinnan yhteydessa kayttamatta jaaneita maararahoja vastaavia kertaluonteisia
madrarahalisayksia tuleville vuosille. Vastaavasti mikali maararaha ylittyy, tulee
lautakunnan esittaa viimeistaan vuoden viimeiselle valtuustolle, miten ylitys katetaan
saman taloussuunnitelmakauden my6hempina vuosina.

Hyvinvoinnin palvelualueen kehykseen 2027-2030 on huomioitu aiemmilta vuosilta
kayttamatta jadneita maararahalisayksia kotoutumiskorvauksista.

Talousarviokehys 2027-2030:

Kehyksen laadinnassa on huomioitu kaupungin nykyinen taloustilanne seka
viimeisimmat taloussuunnitelmakautta koskevat verotulo- ja valtionosuusennusteet,
viimeisimmat kaytettavissa olevat tiedot kuntien muuttuvista tehtavista, rahoitus- ja
kustannuserista, muut pakottaviksi arvioidut toiminnan muutostekijat seka kehyksen
laadinta-aikataulussa paivitetty alustava 10-vuotinen investointiohjelma.

Taloussuunnitelman lahtokohtana on voimassa oleva muutettu taloussuunnitelma
vuosille 2026-2028 (KV 26.5.2024 § 42) ja vuoden 2026 viimeisin taydennetty
tilinpaatdsennuste.

Kayttotalous:

Toiminnan kustannuksiin kohdistuu merkittavia kasvupaineita. Kehyksen
valmistelussa on huomioitu tunnistetut, valttamattdmat menolisaykset ja muut
varmistuneet tehtavamuutoksiin ja hinnankorotuksiin perustuvat muutokset.
Euromaaraisesti merkittavimmat menolisdykset aiheutuvat tyottdmyysetuusvastuista
ja palkankorotuksista. Kuluja alentavina tekijoina kehyksessa on huomioitu
edullisempi siivouspalvelusopimus seka henkil6ston sivukuluprosenttien muutokset.

Sisdiset erat on huomioitu kehyksessa voimassa olevan taloussuunnitelman
mukaisina. Sisaiset erat ja mahdolliset palvelualueiden tehtavanjakoon liittyvat
maararahasiirrot tarkennetaan kaupunginjohtajan taloussuunnitelmaesitykseen.

Talouskehyksen yhteydessa hyvaksytaan toiminnalliset tavoitteet vuosille 2026 - 2029.
Tavoitteiden tulee tukea strategiakartan paamaaria ja parantaa niihin liittyvilla
avainmittareilla mitattavia asioita.

Palvelualueen taloussuunnitelma 2027-2030:

Hyvinvoinnin palvelualueen talousarvio- ja talousohjelmaluonnos vuosille 2027 - 2030
on rakennettu niin, etta pohjaksi on otettu vuoden 2026 talousarvion luvut, joita on
muutettu tiedossa olevilla tuleville vuosille kohdistuvilla muutostekijoilla.

Talousarvioraamissa on huomioitu seuraavat muutostekijat vuodelle 2027:
- Lisaykset:

e |CT-informaatikon tehtava Kirkes-kirjastoille 61 000 €
- Vahennykset:
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e |CT-informaatikko Kirkes-kirjastoille -46 000 €. Kuntalaskutuksen tulot muilta
Kirkes-kirjastoilta.
e Siivouspalvelusopimuksen muutos -299 000 €.
Talousarvio- ja talousohjelmaluonnos ehdotus vuosille 2027 - 2030 on
kaupunginhallituksen 15.6.2025 § 181 paattaman kehyksen mukainen.

Talousarvioesityksen yhteydessa kasitellaan myos palvelualueen
riskienhallintatoimenpiteet. Riskikartoituksessa on esitetty palvelualueen toimintaan
olennaisesti vaikuttavat tunnistetut riskit, arvioitu riskien toteutumisen
todennakoisyytta seka vaikutusta ja esitetty toimenpiteet, joilla riskien toteutumista
pyritaan ehkaisemaan.

Toimivalta: Hallintosdanto § 18 (KV 31.3.2025 § 19)

PR, KS

Ehdotus
Esittelija: Kristiina Soots, palvelualuejohtaja

Hyvinvointilautakunta paattaa antaa kaupunginhallitukselle lausuntonaan

1. liitteena olevan esityksen palvelualuettaan koskevaan talousarvioon 2027
ja talousohjelmaluonnokseen 2028 - 2030.
2. liitteena olevat riskienhallintatoimenpiteet.
Lisaksi hyvinvointilautakunta valtuuttaa vastuuhenkilot tekemaan tarvittavat tekniset
korjaukset ja paivitykset liitteisiin.

Tiedoksi
KH, talouspalvelut, hyvinvoinnin palvelualueen asiakkuusjohtajat
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Kaupunginhallitus, § 180,15.06.2026
Hyvinvointilautakunta, § 47, 23.09.2026

§ 47
Hyvinvointilautakunnan lausunto investointiohjelmasta 2027-2036

JARDNO0-2026-769

Kaupunginhallitus, 15.06.2026, § 180

Valmistelijat / lisatiedot:

Mari Heinonen, talousasiantuntija, mari.heinonen@jarvenpaa.fi

Liitteet
1 KH150626 - Liite Alustavat investointiohjelmat 2027-2036

Oheismateriaali
1 KH150626 - Oheismateriaali 1. Hyvaksytty investointiohjelma 2026-35
2 KH150626 - Oheismateriaali 2. Talouslaskelmat
3 KH150626 - Oheismateriaali 3. Kooste investointiohjelmien muutoksista 2027-2036
4 KH150626 - Oheismateriaali 4. Elinkeinorakentaminen 2027-2030
5 KH150626 - Oheismateriaali 5. Asumisen rakentamisennuste 2026
6 KH150626 - Oheismateriaali 5B. Jarvenpaan kaupungin rakentamisennuste
7 KH150626 - Oheismateriaali 6. Jarvenpaa vaestdoennuste 2026
8 KH150626 - Oheismateriaali 6B. Jarvenpaan kaupungin vaestdnkehitys
9 KH150626 - Oheismateriaali 7. Opetuksen ja kasvatuksen palveluverkkotarkastelu
10 KH150626 - Oheismateriaali 7B. Jarvenpaan kaupungin palvelutarvearviot 2026-
2036
11 KH150626 - Oheismateriaali 8. Maanmyynnin ja -ostojen investointiohjelma 2027-
2036
12 KH150626 - Oheismateriaali 9. Talonrakennuksen investointiohjelma 2027-2036
13 KH150626 - Oheismateriaali 10. Kunnallistekniikan investoinnit 2027-2036
14 KH150626 - Oheismateriaali 10B. Tehtavakortit infran investointiohjelma 2027-36
15 KH150626 - Oheismateriaali 10C. Kunnallistekniikka tulot menot
takaisinmaksulaskelmia 2027-2036
16 KH150626 - Oheismateriaali 11. Liikuntapaikkainvestoinnit 2027-2036
17 KH150626 - Oheismateriaali 12. ICT ja kehitysinvestoinnit 2027-2030

Investointien valmisteluryhma on kevaan aikana laatinut ehdotuksen vuosien 2027-
2036 investointiohjelmaksi. Investointiohjelman paivitys kaynnistyi maalis-huhtikuussa
taloustilanteen, toimintaymparistétietojen, maankayttésuunnitelmien ja
kaavoitusohjelman tarkastelulla ja edelleen rakentamis- ja vaestésuunnitteiden ja
palvelutarvearvioiden paivittamisella.

Kaupungin taloudellinen tilanne on talouden yleisen kehityksen ja valtion
sopeutustarpeiden kautta kuntien rahoitusleikkauksiin johtavien
verorahoitusheikennysten seurauksena odotettua heikompi. Investointeja on
suunniteltu nain ollen tilanteessa, jossa kaupungin taloudellinen kantokyky on
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heikentynyt. Tasta huolimatta lahes kaikissa investointiohjelmissa on lisayksia
edelliseen ohjelmaan nahden, mika edelleen lisadvat kaupungin taloushaastetta
tulevina vuosina.

Alueiden kehittamissuunnitelmien ja olevan infran kunnon pohjalta on

laadittu kunnallistekniikan, Jarvenpaan Veden ja liikuntapaikkarakentamisen
investointiohjelmat seka maanosto- ja -myyntiohjelma. Kunnallistekniikan ja
maanostojen ja myyntien ohjelmaan vaikuttaa merkittavasti tehdyt oletukset maiden
lunastuksista. Mikali lunastukset eivat toteudu, osto-, myynti- ja
rakentamissuunnitelmat muuttuvat merkittavasti, mika heijastuu myos
talonrakennuksen investointiohjelman pohjana kaytettyihin vaestésuunnitteisiin ja
palvelutarvearvioihin.

Talonrakennuksen investointiohjelmaan on sisallytetty juuri hyvaksytyt (KV 8.6.2026 §
40 ja 8 41) opetuksen ja kasvatuksen seka hyvinvoinnin palveluverkkosuunnitelmat ja
niihin liittyvat investoinnit. Palveluverkkosuunnitelmiin sisaltyy edelleen
epavarmuuksia mm. Seutulantalon purkuluvan, Kinnarin paivakodin ja Myllytien
toimintakeskuksen peruskorjausten seka Taidemuseon laajennuksen laajuuden
osalta. Palveluverkkopaatdsten mukaisesti peruskorjauksista paatetaan vasta
myo&hemmin, erillisen arvion perusteella, mista johtuen Kinnarin ja Myllytien
investointeja ei ole sisallytetty ohjelmaan. Mikali Seutulantalon purkua ei voida
toteuttaa, palautuu rakennuksen kayttétarkoitus uudelleen arvioitavaksi, mika
vaikuttanee osaltaan myds muiden kohteiden tulevaan kayttoon.

Investointiohjelmaa on valmisteltu palvelualueiden yhteistydna tiukassa aikataulussa
sovittaen ohjelmasisallot aikataulullisesti toisiinsa. Tydn tuloksena on syntynyt
alustavat vuosien 2027-36 investointiohjelmat, joiden loppusumma on yhteensa 336,3
Me. Loppusumma koko 10-vuotiskaudella on 10,1 Me suurempi kuin valtuuston
marraskuussa 2025 hyvaksymassa investointiohjelmassa (326,2 Me). Ohjelman
merkittavimmat muutokset ovat:

® Talonrakennuksen ohjelmaan on lisatty Haarajoen koulun muutostyét, Jaahallin
peruskorjaus, Tahvontuvan paivakodin peruskorjaus, Narekadun paivakodin
siirto ja lunastus, seka Kirjaston alakerran tilojen korjaukset ja muutokset
taidemuseon tilojen vapautuessa. Toisaalta ohjelmasta on poistunut PVS-varaus
ja Satusaunan peruskorjaus.

e Kunnallistekniikan investointeihin tehtyja merkittavia lisdyksia ja euromaaraisesti
kasvaneita hankkeita ovat: Ainolan aluekeskuksen ja Ainolan lantisten alueiden
investoinnit, Lallankadun taydennysrakentaminen, Lansi-Ristinummen
Kulttuuripellon alue, Laurilantien varsi, Haarajoen asemanseutu, Mikonkorven
teollisuusalue, keskustan kehittamiseen tehtavat investoinnit ja Pasila-

Riihimaki lisaraide.

e Liiikuntapaikkainvestoinneissa Terholan liikkuntapuiston kustannusarviota on
tarkastettu ylospain ja lisatty uusiksi investoinneiksi Keskustan liikuntapuiston
heittopaikka ja Juholanmaen pesapallokentan perusparannus. Vahennyksia on
tehty lahililkkuntapaikkojen yllapidosta ja kehittamisesta.

e |CT-investointeja on tarkistettu viimeisimpien kehittamissuunnitelmien ja
kustannusarvioiden pohjalta

e |rtaimistoinvestointeja on tarkistettu vastaamaan uusia
palveluverkkosuunnitelmia ja tehty myos muita lisaysesityksia.
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e Kehitysinvestointien maararahavaraukset on poistettu koko ohjelmakaudelta.
Alustavat investointiohjelmat on esitetty pykalan liitteena. Oheismateriaaliksi on
liitetty valtuuston marraskuussa 2025 hyvaksyma investointiohjelma 2026-2035,
kooste ohjelmiin tehdyista muutoksista, yhteenveto investointiohjelman
taloudesta, rakentamis- ja vaestdsuunnitteet, elinkeinorakentamisen suunnite,
varhaiskasvatuksen ja opetuksen palvelutarvetarkastelu seka investointiohjelmien ja -
hankkeiden esittelymateriaalit.

Prosessin eteneminen

Investointiohjelma muodostaa pohjan syksylla hyvaksyttavalle vuosien 2027-2030
taloussuunnitelmalle ja se tuodaan valtuuston hyvaksyttavaksi marraskuun
kokouksessa ennen taloussuunnitelman vahvistamista. Ennen lopullisen
investointiohjelman laadintaa, lautakunnilta pyydetaan lausuntoa alustavaan
investointiohjelmaesitykseen omaa palvelualuettaan koskevalta tai palvelualueeseen
vaikuttavilta osin syyskuun aikana.

Lautakuntia pyydetaan arvioimaan hankkeiden laatua, laajuutta ja toteuttamisaikaa
kriittisesti. Jotta investoinnit vastaisivat kaupungin taloudellista kantokykya, tulisi
vuosittaisia investointitasoja madaltaa erityisesti taloussuunnitelmavuosilta ja
vuosittaista investointitasojen vaihtelua tulisi tasoittaa tarkentamalla hankkeiden
ajoituksia. Lautakuntia pyydetaan osana lausuntojaan tekemaan esitykset omaa
palvelualuettaan koskevien investointitasojen madaltamiseksi ja tasoittamiseksi.

Lausunnoissa tulee arvioida myds investointien vaikutukset palvelualueiden
kayttdmenoihin. Lausunnossa tulee ottaa kantaa siihen, millaisia maararahatarpeita
investoinnit aiheuttavat kayttotalouteen ja miten maararahatarpeet katetaan. Mikali
investointi aiheuttamia menolisdyksia ei kyeta kattamaan ilman
lisamaararahaesityksia, tulee lautakunnan esittda perustelut sille, miksi investointi on
tasta huolimatta toteutettava esityksen mukaisesti. Kaupungin taloustilanne ei
mahdollista lisamaararahojen mydntamista laajentuvien tilojen, liikuntapaikkojen tai
kunnossapidettavien alueiden suoraan tai valillisesti aiheuttamiin mahdollisiin
lisakuluihin, vaan ne tulee lahtdkohtaisesti kyeta kattamaan olevista maararahoista.

KR

Ehdotus
Esittelija: liris Laukkanen, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa

1. pyytaa lauta- ja johtokunnilta lausunnon alustavista investointiohjelmista
asiatekstissa esitetyn mukaisesti omaa palvelualuettaan koskien syyskuun aikana

2. pyytaa lautakunnilta esitykset investointitasojen madaltamiseksi ja
vuosivaihtelujen tasoittamiseksi

3. valtuuttaa talousjohtajan antamaan tarkempia ohjeita asiaan liittyen.

Kokouskasittely

Talousjohtaja Kirsi Rinne selosti asiaa.
Paatos

Hyvaksyttiin paatdésehdotuksen mukaisesti.
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Hyvinvointilautakunta, 23.09.2026, § 47

Valmistelijat / lisatiedot:

Jarkko Virolainen, Talouspaallikkd, jarkko.virolainen@jarvenpaa.fi

Liitteet
1 Liite / Hyvo lausunto investointiohjelmasta 27-36
Verkkojulkisuus rajoitettu

Oheismateriaali
1 Oheismateriaali / Liikuntapaikkainvestoinnit kausi 2027-2036
Verkkojulkisuus rajoitettu,
2 Oheismateriaali / Tekonurmi vs. luonnonnurmi 2026
Verkkojulkisuus rajoitettu,
3 Oheismateriaali / HYVO Talonrakennuksen inv. 14.9.2026
Verkkojulkisuus rajoitettu,

Kaupunginhallitus lahetti alustavat investointiohjelmat lausuntokierrokselle
lautakuntiin kesakuussa (15.6.2026 8§ 180). Lautakuntien tulee antaa lausuntonsa
ohjelmiin syyskuun aikana.

Lautakunnilta pyydetaan lausuntoa investointiohjelman omaa palvelualuettaan
koskeviin investointiohjelman osiin. Kaupunginhallitus kehottaa lauta- ja johtokuntia
tarkastelemaan investointitasoja jatkovalmistelussa kriittisesti investointien
kayttdtalousvaikutukset huomioiden.

Lautakuntia pyydetaan arvioimaan hankkeiden laatua, laajuutta ja toteuttamisaikaa
kriittisesti. Jotta investoinnit vastaisivat kaupungin taloudellista kantokykya, tulisi
vuosittaisia investointitasoja madaltaa erityisesti taloussuunnitelmavuosilta ja
vuosittaista investointitasojen vaihtelua tulisi tasoittaa tarkentamalla hankkeiden
ajoituksia. Lautakuntia pyydetdan osana lausuntojaan tekemaan esitykset omaa
palvelualuettaan koskevien investointitasojen madaltamiseksi ja tasoittamiseksi.

Lausunnoissa tulee arvioida myds investointien vaikutukset palvelualueiden
kayttdmenoihin. Lausunnossa tulee ottaa kantaa siihen, millaisia maararahatarpeita
investoinnit aiheuttavat kayttotalouteen ja miten maararahatarpeet katetaan. Mikali
investointi aiheuttamia menolisayksia ei kyeta kattamaan ilman
lisamaararahaesityksia, tulee lautakunnan esittaa perustelut sille, miksi investointi on
tasta huolimatta toteutettava esityksen mukaisesti. Kaupungin taloustilanne ei
mahdollista lisamaararahojen mydntamista laajentuvien tilojen, liikuntapaikkojen tai
kunnossapidettavien alueiden suoraan tai valillisesti aiheuttamiin mahdollisiin
lisakuluihin, vaan ne tulee lahtdkohtaisesti kyeta kattamaan olevista maararahoista.

Toimivalta:
Jarvepaan kaupungin hallintosaanto § 18 (KV 31.3.2025 § 19)

PR, KS
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Ehdotus

Esittelija: Kristiina Soots, palvelualuejohtaja

Hyvinvointilautakunta paattaa

1. antaa lausuntonaan liitteena olevan lausunnon investointiohjelmasta 2027-2036.
2. vastuuttaa vastuuhenkilot tekemaan tarvittavat mahdolliset tekniset korjaukset
lausuntoon.

Tiedoksi
KH, talouspalvelut
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Tarkastuslautakunta, § 13,22.04.2026
Tarkastuslautakunta, § 19,13.05.2026
Kaupunginvaltuusto, § 43,08.06.2026
Kaupunginhallitus, § 184,15.06.2026
Hyvinvointilautakunta, § 48, 23.09.2026

§48

Hyvinvoinnin palvelualueen vastine arviointikertomukseen 2025

JARDN0-2025-1682

Tarkastuslautakunta, 22.04.2026, § 13

Tarkastuslautakunta jatkaa arviointikertomuksen valmistelua.

Ehdotus

Jatketaan arviointikertomuksen kasittelya seuraavassa kokouksessa.

Paatos
Esityksen mukaisesti

Tarkastuslautakunta, 13.05.2026, § 19

Liitteet

1 Liite / Arviointikertomus 2025

Kuntalain 121 § mukaisesti tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa
valtuustolle kultakin vuodelta arviointikertomuksen, jossa esitetaan arvioinnin
tulokset.

Arviointikertomus kasitelldan valtuustossa tilinpaatdksen yhteydessa ja kunnanhallitus
antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteista, joihin arviointikertomus antaa aihetta.

Tarkastuslautakunta on valmistellut vuoden 2025 arviointikertomusta kokouksissaan
seka ryhmina kokousten ulkopuolella.

Lopullinen arviointikertomus tuodaan ja kasitelldan kokouksessa.

Ehdotus

Tarkastuslautakunta paattaa

1. hyvaksya vuoden 2025 arviointikertomuksen
2. esittaa arviointikertomuksen valtuustolle tiedoksi
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3. esittaa kaupunginvaltuustolle, etta kaupunginhallitukselta pyydetaan vastineet
arviointikertomuksessa esitetyista havainnoista, selvityspyynndista ja
suosituksista

Paatos
Esityksen mukaisesti ja lisaksi.

1. Lautakunta hyvaksyy Arviointikertomuksen 2025;
2. Valtuuttaa puheenjohtajan tekemaan asiakirjaan erikseen sovittavat muutokset

Kaupunginvaltuusto, 08.06.2026, § 43

Valmistelijat / lisatiedot:

Janne Majoinen, janne.majoinen@jarvenpaa.fi

Liitteet
1 Liite / Arviointikertomus 2025

Tarkastuslautakunta 13.5.2026 § 19

Ehdotus

Kaupunginvaltuusto paattaa

1. merkitd vuoden 2025 arviointikertomuksen tiedoksi
2. esittad, etta kaupunginhallitukselta pyydetaan vastineet arviointikertomuksessa
esitetyista havainnoista, selvityspyynnoista ja suosituksista

Kokouskasittely

Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja Niko Kotilainen selosti asiaa.
Paatos

Hyvaksyttiin paatdsehdotuksen mukaisesti.

Kaupunginhallitus, 15.06.2026, § 184

Valmistelijat / lisatiedot:

Henna Koskelainen, paatéksenteon tuen paallikkd, henna.koskelainen@jarvenpaa.fi

Liitteet
1 Liite / Arviointikertomus 2025

Tarkastuslautakunta on antanut arviointikertomuksen valtuustolle, jota kasiteltiin
valtuustossa 8.6.2026. Kaupunginvaltuusto on pyytanyt

kaupunginhallitukselta vastineet arviointikertomuksessa esitetyista havainnoista,
selvityspyynnoista ja suosituksista.

Tarkastuslautakunnan esitys arviointikertomuksen kasittelyprosessiksi:
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1. Arviointikertomus esitelldan valtuuston kokouksessa 8.6.2026.

2. Kaupunginhallitus merkitsee arviointikertomuksen tiedoksi ja pyytaa tarpeelliset
lausumat palvelualueilta ja viranhaltijoilta viimeistaan elokuussa 2026.

3. Kaupunginhallitus kokoaa vastaanottamansa lausumat ja toimittaa ne edelleen
tiedoksi tarkastuslautakunnalle ja valtuustolle viimeistaan lokakuussa 2026.

Tarkastuslautakunnan esittdaman aikataulun toteuttaminen edellyttad, etta vastineet
tulee kasitelld lautakunnissa syyskuussa. Talouspalvelut koostaa yhteisen
raporttipohjan vastineille.

Kasittelyaikataulusta on erikseen sovittu tarkastuslautakunnan puheenjohtajan
kanssa.

SF

Ehdotus
Esittelija: liris Laukkanen, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa

1. merkita liitteena olevan arviointikertomuksen 2025 tiedoksi

2. pyytaa lauta- ja johtokunnilta seka palvelualueilta ja muilta toimintayksikoilta
vastineet arviointikertomuksessa esitettyihin havaintoihin ja suosituksiin siten,
ettd kaupunginhallitus voi kasitelld vastineet kokouksessaan 5.10.2026 ja
kaupunginvaltuusto kokouksessaan 16.11.2026

Paatos
Hyvaksyttiin paatdesehdotuksen mukaisesti.

Hyvinvointilautakunta, 23.09.2026, § 48

Valmistelijat / lisatiedot:

Jarkko Virolainen, Talouspaallikko, jarkko.virolainen@jarvenpaa.fi

Liitteet
1 Liite / Hyvinvoinnin palvelualueen vastine arviointikertomukseen TP2025
Verkkojulkisuus rajoitettu

Oheismateriaali
1 Oheismateriaali / Arviointikertomus 2025

Tarkastuslautakunnan vuoden 2025 arviointikertomus on ollut valtuuston kasittelyssa
8.6.2026 § 43. Kaupunginvaltuusto on pyytanyt kaupunginhallitukselta vastineet
arviointikertomuksessa esitetyista havainnoista, selvityspyynnoista ja suosituksista.
Kaupunginhallitus 15.6.2026 § 184 merkitsi arviointikertomuksen tiedoksi ja pyysi
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lauta- ja johtokunnilta seka palvelualueilta ja muilta toimintayksikoilta

vastineet arviointikertomuksessa esitettyihin havaintoihin ja suosituksiin siten, etta
kaupunginhallitus voi kasitella vastineet kokouksessaan 5.10.2026 ja
kaupunginvaltuusto kokouksessaan 16.11.2026.

Hyvinvoinnin palvelualueelta pyydettiin vastineet liitteena oleviin suosituksiin.
Toimivalta: Hallintosaanto 8 18 (KV 31.3.2025 § 19)
PR, KS

Ehdotus
Esittelija: Kristiina Soots, palvelualuejohtaja

Hyvinvointilautakunta paattaa antaa kaupunginhallitukselle liitteena olevan vastineen
tarkastuslautakunnan arviointikertomukseen 2025.

Tiedoksi
Talouspalvelut, palvelualuejohtaja, avainaluejohtajat
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§49
Hyvinvointilautakunnan kokoukset 2027

JARDN0-2026-1179

Valmistelijat / lisatiedot:

Emma Tammelin, Hallinnon asiantuntija, emma.tammelin@jarvenpaa.fi

Liitteet
1 Kokouskalenteri 2027, paivitetty 8.9.2026

Jarvenpaan kaupungin hallintosaannoén 121 8:n mukaan toimielin pitda kokouksensa
paattdmanaan aikana ja paattamassaan paikassa. Kokous pidetaan myods, milloin
puheenjohtaja katsoo kokouksen tarpeelliseksi tai enemmistd toimielimen jasenista
tekee puheenjohtajalle esityksen sen pitamisesta. Puheenjohtaja voi perustellusta
syysta peruuttaa kokouksen.

Ohjeellisen kokouskalenterin hyvaksyy osaltaan kaupunginhallitus ja samassa
yhteydessa kaupunginhallitus kehottaa muita toimielimia paattamaan osaltaan
ohjeellisesta kokouskalenterista. Kaupunginhallitus on hyvaksynyt vuoden 2027
ohjeellisen kokouskalenterin 7.9.2026 § 225. Ohjeellinen kokouskalenteri on liitteena.

Hyvinvointilautakunnan vuoden 2027 kokoukset ehdotetaan pidettdvan seuraavasti:
Kevat 2027

e ke 27.1.
e ke 3.3.
e ke 14.4,
e ke 19.5.
® ke 9.6.
Syksy 2027

e ke 25.8.
® ke 22.9.
e ke 13.10.
® ke 10.11.
e ke 8.12.
Kokousten ehdotetaan alkavan kello 16.30, ellei muuta ilmoiteta.

Ehdotus
Esittelija: Kristiina Soots, palvelualuejohtaja

Hyvinvointilautakunta paattaa hyvaksya edella esitystekstissa todetut ohjeelliset
kokousajankohdat.

Tiedoksi
Hyvo johtoryhma
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§ 50
Viranhaltijapaatosten otto-oikeus, hyvo

Jarvenpaan kaupungin hallintosaannon 29 8 mukaan asia voidaan kuntalain 92 8:n
mukaisesti ottaa lautakunnan kasiteltavaksi, jollei ole ilmoitettu asian ottamisesta
kaupunginhallituksen kasiteltavaksi. Asian ottamisesta lautakunnan kasiteltavaksi voi
paattaa lautakunnan ja sen puheenjohtajan lisaksi lautakunnan esittelija. Toimielimen
jasen voi ottaa yhteytta toimielimen puheenjohtajaan tai esittelijaan ja pyytaa, etta
puheenjohtaja tai esittelija kayttaisi otto-oikeuttaan. Otto-oikeutta on viimeistaan
kaytettdva siina ajassa, jossa oikaisuvaatimus paatoksesta olisi

tehtava. Ottoharkintaan kuluva aika alkaa paatdksen julkaisemisesta.

Hallintosaanndn 30 8 mukaan lautakunnan alaisen viranomaisen on ilmoitettava
toimielimelle tekemistaan ottokelpoisista paatoksista lukuun ottamatta sellaisia
asioita tai asiaryhmig, joista toimielin on ilmoittanut, ettei se kayta otto-oikeuttaan.
Kuntalain 92 8:n mukaisesti ylemman toimielimen kasiteltavaksi ei saa ottaa:

1. lain tai asetuksen mukaisia lupa-, ilmoitus-, valvonta- tai toimitusmenettelya
koskevia asioita

2. yksilodn kohdistuvia opetustoimen, terveydenhuollon tai sosiaalitoimen asioita

3. kuntalain 51 8:ssa tarkoitetulle kuntien yhteiselle toimielimelle siirrettyja asioita,
jos asianomaiset kunnat niin sopivat.

Ottomenettelyyn on ilmoitettu hyvinvointilautakunnan kokouspaivadn mennessa
saapuneet viranhaltijapaatokset:

Kulttuurijohtaja
01.09.2026 § 10 Siirreltavien nayttelyseindkkeiden hankinta
10.09.2026 § 11 Yhteishankintaan liittyminen / Paikalliskaytettavat e-lehdet

Ehdotus
Esittelija: Kristiina Soots, palvelualuejohtaja

Hyvinvointilautakunta paattaa, ettei ylla mainittuihin paatdksiin kayteta kuntalain 92 8:
n mukaista otto-oikeutta.
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